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Appalti. Il nuovo codice nella fase transitoria ammorbidisce i vincoli a carico delle piccole amministrazioni

Comuni, aggregazioni rinviate

In attesa della qualificazione della Pa piui spazi per gare in autonomia
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Tutti gli enti iscritti allelenco
dellAnticorruzione possono
affidare lavori fino a un milione
e servizifinoa 209mila euro
tramite gare elettroniche

Giuseppe Latour
ROMA

mm Aggregazione delle stazioni
appaltanti ferma un giro. I pic-
coli Comuni, almeno per qual-
che mese, saranno considerati
qualificatie potranno fare in au-
tonomia le gare entro i 209mila
euro per servizi e forniture e fi-
no a un milione di euro per i la-
voridimanutenzione ordinaria,
purché utilizzino una procedu-
ra elettronica. Soglie molto pili
elevate di qualche settimane fa,
quando queste stesse ammini-
strazioni erano costrette a re-
stare entro il bassissimo tetto di
4omila euro o a passare da un
soggetto aggregatore. E questo
il paradossale effetto che deriva
dall’entrata in vigore delle nuo-
ve norme del Codice appalti
(Dlgsn.sodel2016) eche’Anac
ha messo nero su bianco in un
comunicato datato 8 giugno
20106: in attesa che entrino in vi-
goreleregole sullaqualificazio-
ne delle stazioni appaltanti, ba-
staiscriversi all’Anagrafe unica
tenuta proprio dall’Anticorru-
zione per fare tutto da soli, pur-
chésipassidastrumentitelema-
tici di negoziazione, messi a di-
sposizione da soggetti come
Consip.

Per capire questo complesso
intreccio dinorme,bisognapar-
tire dalla situazione del vecchio
Codice (Dlgs n. 163 del 20006).

dal 1980 monitoraggio media

L articolo 33 comma 3 bis con-
sentivaai Comuninon capoluo-
godiprocedereall’acquisizione
dilavori, beni e servizi solo tra-
mite unioni di Comuni, accordi
consortili o soggetti aggregato-
ri. Unica eccezione: gli appalti
sotto la soglia di gomila euro,
per i quali si poteva fare tutto in
autonomia. Quellanorma,dopo
una serie di proroghe, € andata
in vigore lo scorso novembre,
con qualche ritocco nella legge
di Stabilita. Il nuovo Codice, ri-
spettoaquesto assetto, portadi-
versecorrezioni.Estabiliscean-
zitutto, come spiega I’Anac, che
i Comuni non capoluogo «pos-
sono procedere all’acquisizio-
nediservizidiimportoinferiore
a 4omila euro e di lavori di im-
porto inferiore a 150mila euro
direttamente e autonomamen-
tey. Quindi, la soglia per ’auto-
nomianeilavoripassada4omila
ais5omilaeuro.

Sopra questi tetti, in base alla
riforma, la stazione appaltante
dovraessere qualificataper fare
le gare, secondo un sistema che
sara regolato dall’Anac. Un mo-
dopergarantireunaltolivellodi
professionalitd delle ammini-
strazioni. C’e, pero, un’eccezio-
nemoltorilevante:questaquali-
ficazione, stando a quanto spie-
ga I’Authority, «nel periodo
transitorio si intende sostituita
dall’iscrizione all’Anagrafe uni-
ca delle stazioni appaltanti». Lo
dice chiaramente l'articolo 216
delnuovo Codice:finoall’entra-
tainvigore del sistema di quali-
ficazione, i relativi requisiti so-
no soddisfatti tramite la sempli-
ce iscrizione all’anagrafe. Que-
sta iscrizione, per0d, non

garantisce nessuncontrollosul-
laprofessionalita delle ammini-
strazioni, a differenza del siste-
mache arriverd. Lotestimoniail
fatto che, ad oggi, sono circa
8mila i Comuni che compaiono
negli elenchidell’Anticorruzio-
ne.Praticamente tutti.

Quindi, per gli appalti dei pic-
coli Comuni, in attesa che si
chiuda la fase transitoria con
P’approvazione diun Dpcm che
dovraregolarela qualificazione
delle stazioni appaltanti, dallo
scorso 19 aprile c’é stata
un’apertura parecchio impor-
tante. In base a quanto spiega
I’ Autorita, per gli acquisti di for-
niture eservizichearrivanofino
a 2o9mila euro e per i lavori di
manutenzione ordinaria che
non superano il milione, «i Co-
muni non capoluogo di provin-
cia, seiscrittiall’ Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti, posso-
no procedere all’affidamento
mediante utilizzo autonomo
deglistrumentitelematicidine-
goziazioney», messi a disposi-
zione dasoggetticome Consipo
da altre centrali di committen-
za. Nellimmediato, quindi, non
¢’ nessun incentivo alle aggre-
gazioni. Le piccole amministra-
zionipotranno continuareafare
gare in autonomia, entro soglie
parecchio piti alte del passato.
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Le deroghe
Nel leasing
il soggetto passivo

¢ il conduttore

PARERI DISCORDANTI

Le Finanze: risolto il contratto,
lasoggettivita passain capo
allasocieta concedente
conilrilascio del bene.

[ Comuni: gia con la morosita

mm Nel leasing si derogano le
regole ordinarie in materia di
Imu e Tasi, poiché il soggetto
passivo e sempre l'utilizzatore,
anche se questinonvantaun di-
ritto reale sullimmobile. Tale
criterio opera qualunque sia il
bene oggetto di locazione, an-
che se questo dovesse essere
un’area fabbricabile sulla quale
realizzare un fabbricato futuro.
Intaleeventualiti, dunque, I'uti-
lizzatore versera le imposte sul
valore dell’area al primo genna-
102016, determinatosenzatener
conto deilavori di edificazione.

Nel casodell'Tmu, lo speciale
criterio di soggettivita passiva
opera«dalladatadellastipulae
per tutta la durata del contrat-
tox». Nelleistruzioniallacompi-
lazione della denuncia Imu, il
ministero delle Finanze ha af-
fermato che, una voltarisoltoil
contratto, la soggettivita passa
in capo allasocieti concedente
con leffettivorilascio del bene.
Questa precisazione & pero
contestatadai Comuni che, con
la nota Ifel del novembre 2013,
rilevanocomelasuddettaaffer-
mazione non trovi supporto
nella norma di legge. Secondo
la parte comunale, dunque,
I'Imu puo essere pretesa in ca-
po alla societa di leasing gia a
partire dalladatain cui,in forza
delle clausole contrattuali, si &
verificata la risoluzione del
contratto per morositadel con-

duttore. Eevidente chelascelta
dell’'unaodell’altratesiétutt’al-
trocheirrilevante, poiché spes-
sotralarisoluzione e ’effettivo
rilascio del bene decorrono an-
che alcuni anni, a maggior ra-
gione in caso di fallimento del
conduttore. Nella normativa
della Tasi, laquestione e risolta
con una previsione espressa
che per 'appunto differisce il
momentoincuiterminal’obbli-
gazione dell’utilizzatore alla ri-

consegna dell'immobile. Non &
chiaro se tale disposizione pos-
sa incidere anche sull'Tmu, po-
tendosi desumere argomenti
sia a favore che contro tale
estensione interpretativa.
Nella normativa Tasi, la pre-
visione dilegge stabilisce chela
nuova imposta sui servizi sia
dovuta dal locatario, senza al-
cun riferimento alla eventuale
presenzadiunsub-locatario.Si
pensi all'ipotesi, tutt’altro che
infrequente,incuiil conduttore
sia autorizzato dalla societa di
leasing alocare tutta o parte del
fabbricato oggetto del contrat-
to, magarinelle more del trasfe-
rimento presso il fabbricato
stesso. Il quesito che cisiponeé
seincapoall’utilizzatore, diver-
so dal conduttore in leasing,
maturi la Tasi del detentore, in
misura variabile tra il 109% e il
30% del totale, secondo quanto
deciso dal Comune. La disposi-
zione speciale sembra esclude-
retalepossibilitd, macioappare
irragionevole, poiché si deter-
mina una disparita di tratta-
mento non giustificata, rispetto
alle fattispecie ordinarie.
Sel'immobileinleasinged’in-
teresse storico - artistico, la re-
lativa base imponibile € ridotta

allameta, anche seilvincolodo-
vesse riguardare solo una por-
zione dell’'immobile.

In caso di fabbricato D, non
censito, interamente posseduto
daimpreseedistintamente con-
tabilizzato, si applica, come no-
to, il criterio del costo contabi-
lizzato rivalutato,assunto allor-
do delle quote di ammortamen-
to.Vatuttaviasegnalatoche seil
bene é statoriscattatodaun lea-
sing,il costodiriferimentononeé
il solo prezzo di riscatto, ma oc-
corre aggiungervi I'importo dei
canoni, da qualificare come pa-
gamentirateali del prezzo diac-
quisto (Cassazione, sentenza n.
7332/2010). Si ritiene, tuttavia,
chedall'importodeicanonideb-
ba comunque essere sottratto
l'importo degli oneri finanziari,
chenoneinalcunmodorappre-
sentativo del costo di acquisto.
Comeannodiriferimento,aifini
dellaapplicazione degliindicidi
rivalutazione ministeriali, sido-
vraassumere lanno diriscatto.

In ogni caso, vale ricordare
che, unavoltaattribuitalaren-
dita catastale, la stessa retroa-
gisceall’annoincuiéstatapre-
sentata la richiesta all’agenzia
delle Entrate, con conseguenti
conguaglidiimpostaadebitoo
a credito. Le stesse regole do-
vrebbero valere se il bene ¢
censito ma temporaneamente
privodirendita.
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Verso il tax day. Ultime verifiche prima della scadenza per il pagamento e per i casi di esenzione per abitazione principale

Imu e Tasi al test delle residenze

Dimore diverse per la coppia maturano il beneficio Tasi solo se in Comuni diversi
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Luigi Lovecchio

mm Conlascadenzadidomanide-
butta I'esenzione totale dell’abi-
tazione principale, dalmue Tasi.
Sitratta, pero, di una esenzione la
cuiportatanoncoincideconlano-
zione di prima casa, valevole per
le agevolazioni in materia di im-
postadiregistro. Non eesente, in-
fatti, 'unica unita immobiliare in
possesso di un soggetto che risie-
de in un immobile in affitto. Deve
pertanto trattarsi della casa in cui
il contribuente dimora abitual-
mente e risiede anagraficamente.
Condividono la medesima sorte
le pertinenze, nellamisura massi-
madiunaunita per ciascunacate-
goriacatastale C2,C6e Cy.Occor-
re porre attenzione all’ipotesi di
residenze distinte traconiuginon
separati. In tale eventualitd, se i
due coniugirisiedono ciascunoin
un immobile di proprieti e le due
case sono ubicate nello stesso co-
mune, solo una delle due avra di-
ritto all’esenzione. Se vi sono dei
figli, in linea di principio, I'abita-
zione principale coincide con
quella dove questirisiedono.

Se invece le due residenze se-
parate sono ubicate in comuni di-
versi, sara possibile esentare en-
trambe, a condizione, ovviamen-
te,chenelledueunitaidueconiugi
effettivamente dimorino abitual-
mente.Uncasoparticolaresiveri-
ficainpresenzadidueunitaconti-
gue,autonomamente accatastate,
utilizzate unitariamente come
abitazione principale. In questa
ipotesi, di regola, I'abitazione
principaleésolounadiesse,ascel-
tadel contribuente, ameno questi
nonprovvedaallafusione catasta-
le delle due case. Se tuttaviala fu-
sione ¢ impedita dalla distinta ti-
tolaritd dei due immobili (ad
esempio, ciascuno in proprieta di
uno dei due coniugi), allora si &
dell’avviso che sia possibile pro-
cedereallafusioneaisolifinifisca-
li. Si tratta di una procedura tipiz-
zatache conservaladistintaanno-

dal 1980 monitoraggio media

tazione in catasto delle due case,
ma genera due rendite catastali
determinate considerando cia-
scunauniti come una porzione di
ununicofabbricato.Inquestomo-
do, e possibile fruire dell’esonero
per lintero compendio immobi-
liare, sempre che questo, ovvia-
mente, non venga classificato co-
me immobile di lusso (A1). Non
sono soggetti a Tasi neppureide-
tentori di immobili adibiti a pro-
priaabitazione principale, limita-
tamenteallaloroquotad’imposta.

L’esenzione totale riguardaan-
che le fattispecie equiparate per
legge operregolamento all’abita-
zione principale. Le assimilazioni
legali riguardano: a) le unit im-
mobiliari delle cooperative edili-
zie aproprietaindivisaadibite ad
abitazione principale dei soci; b)
gli alloggi sociali, come definiti
dal decreto del Ministro delle in-
frastrutture del 22 aprile 2008; ¢)
la dimora coniugale assegnata in
sede di separazione o divorzio
con provvedimento del giudice;
d) 'uniti immobiliare non locata
posseduta dai soggetti apparte-
nenti alle Forze armate e dagli al-
tri soggetti indicati nell’articolo
13,commaz,letterad), DIn.201/11.
A queste, si aggiungono le case
non locate, né concesse in como-
dato, in proprieta di cittadini ita-
liani iscritti all’Aire, pensionati
nel Paese diresidenza.

Con riferimento all’esenzione
della dimora coniugale, si ritiene
che la stessa operi anche se 'im-
mobile ¢ detenuto in comodato
mentreincasodifabbricatodete-
nuto in locazione, assegnato al
coniuge separato o divorziato,
dovrebberovalerele regole ordi-
narie.Perquantoattieneinfine al-
le assimilazioni regolamentari,
questeriguardanoleunitanonlo-
cate dianziani o disabili residenti
inistituti di ricovero. Trattando-
si, peraltro, di una decisione ri-
messaallaliberascelta del comu-
ne,inassenzadideliberaisuddet-
ti fabbricati sono regolarmente

soggettiaimposta.

Un diverso trattamento € pre-
vistoperil comodatogratuitoafi-
gliogenitori.Inquestocaso,trova
applicazionelariduzionedell'im-
ponibile a meta, in presenza di
una pluralita di condizioni. Deve
trattarsi di parenti in linea retta
entro il primo grado e il comoda-
tariodeveadibirelacasaapropria
abitazione principale. Il como-
dante, inoltre, deve risiedere nel
medesimo comune in cui e sitala
casaincomodato enondeve pos-
sedere altraunita immobiliare ad
uso abitativo in tutto il territorio
nazionale, con esclusione del-
I’abitazione principale. Occorre,
infine, che il contratto sia regi-
strato, seppureinritardo.
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Fusione afini fiscali

®Che cosasuccedequandola
casafamiliare, come abitazione
principale, & composta da due
unita contigue ma distinte? Se
sono autonomamente
accatastate e unitariamente
adibite ad abitazione principale
della famiglia, solo una delle
due pud beneficiare
dell'esenzione, ameno che non
siproceda alla fusione catastale
degliimmobili.

Tuttavia, se lafusione &
impedita dalla distinta titolarita
degliimmodhili, & possibile
effettuare la fusione delle case
ai solifini fiscali. In questo
modo, alle due unita viene
attribuita unarendita
determinata come se le stesse
fossero due porzionidiuna
unica abitazione.

Intalcaso, l'esenzione pud
trovare applicazione all'intero
compendio.
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Si tratta dell'unita immobiliare non dilusso (diversa quindi da A1, A8 e A9) in cui il possessore
risiede e dimora abitualmente con la suafamiglia. L’esenzione si estende alle pertinenze, nella
misura massima ditre unita, purché appartenenti ciascunaad una diversa categoria, traC2, C6
e (7. L'esenzione Tasi spetta anche al detentore che utilizza l'immobile come propria
abitazione principale. In caso diimmobile in proprieta di pil soggetti, dei qualisolouno &
residente, I'esenzione compete solo alla quota del residente

L'esenzione si estende: a) alle case delle cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibite ad
abitazione principale dei soci; b) agli alloggi sociali; c) alla dimora coniugale assegnata al
coniuge separato o divorziato con provvedimento del giudice; d) all'unita non locatadel
personale delle Forze armate e degli altri soggetti previsti dalla legge; e) le case non locate e
non concesse in comodato dei soggetti Aire, pensionati nei Paesi diresidenza

Sono ugualmente esenti le unita immobiliari non locate appartenenti a anziani o disabili
residenti in istituti di ricovero. Sitratta, tuttavia, di una scelta discrezionale del Comune, in
assenza della quale le suddette unita immobiliari scontano le imposte secondo le regole
ordinarie. Seinvece il Comune ha deliberato 'assimilazione 'anno scorso la stessa non pud
essere revocata per il 2016. La legge di Stabilita 2016 ha, infatti, vietato ai comuni di elevare la
pressionefiscale locale

Siparte dalla rendita catastale risultante al primo gennaio 2016, rivalutata del 5%, e lasi
moltiplica per il coefficiente di legge previsto per la specifica categoria catastale. Peri
fabbricati abitativi il coefficiente & paria 160. In caso di variazioni direndita dipendenti da
lavori eseguiti sull'immobile, la nuova rendita produce effetti dalla data di ultimazione dei
lavori. Il conteggio deve essere eseguito per i mesi di possesso, calcolando un mese in casodi
possesso dialmeno 15 giorni

Inlineadi principio, si assumono le aliquote deliberate dal Comune nel 2015. Siritiene,
tuttavia, che trattandosi di previsione posta nell'interesse del contribuente questi possa
comungque applicare I'aliquota deliberata nel 2016, se piti favorevole. Nessun dubbio, invece,
sullaimmediata applicabilita delle nuove esenzioni e riduzioni. Siricordache, in assenza di
delibera, trovano automatica applicazione le aliquote dell’anno scorso

Per le case concesse in comodato a parenti in linea retta entro il primo grado compete la
riduzione ameta dell'imponibile Imu/Tasi, alle seguenti condizioni: a) il comodatario deve
adibire l'immobile ad abitazione principale; b) il comodante deve risiedere nello stesso
comune ove ésita la casa concessa in comodato; ¢) il comodante non deve possedere altra
unita abitativa, fatta eccezione per l'abitazione principale; d) il comodato deve essere
registrato

Incasodiconiuginon separati con residenze autonome, occorre distinguere. Se le due case
sono ubicate nello stesso comune, solo una delle due & esente daimposte. Se le due unita si
trovano incomuni diversi, 'esenzione raddoppia. Nonrileva in alcun modo laresidenza
autonoma deifigli che pud anche essere nello stesso comune dei genitori, senza che si perda
'esonero per questi ultimi

A partire da quest’anno, gli immobili concessi in locazione a canone concordato hanno
diritto alla riduzione del 25% dell'imposta Imu/Tasi.Questa riduzione si applica
all'aliquota deliberata dal Comune, anche se a sua volta agevolata.

La riduzione compete anche nei comuni che non sono ad alta tensione abitativa,
all'unica condizione che il contratto di locazione sia qualificabile come a canone
concordato

Novita da quest’anno anche per i terreni agricoli. L'esenzione per i terreni agricoli
collinari e montani torna ad essere correlata alla elencazione dei terreni contenuta nella
circolaredelle Finanze n. 9 del 1993. Questa agevolazione prescinde dal soggetto che
possiedeiterreni e vale anche periterreni incolti. Per i terreni diversi da questi, I'esonero
& limitato ai terreni posseduti e condotti da [ap e coltivatori diretti iscritti alla previdenza
agricola

L'individuazione delle aree edificabili & correlata agli strumenti urbanistici vigenti nel
comune. I Comuni possono deliberare valori di orientamento per i contribuenti, ma non si
tratta diun obbligo. I contribuenti che siadeguano a tali valori, in linea di principio, non
possono essere accertati. Il contribuente pud,tuttavia, disattendere gliimporti deliberati, se
ritenuti troppo elevati rispetto all'effettivo valore del suolo al primo gennaio 2016
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CALCINAIA

Con Circusbandando
lezioni ai pit1 piccoli
sul Codice della strada

Per la gioia dei bambini della
scuola dell’infanzia di Calcina-
ia e Fornacette Circusbandan-
do, con I'organizzazione della
polizia municipale, e in partico-
lare del comandante Andrea
Trovarelli all'interno del Proget-
to di educazione stradale pre-
senta, domani alle 10.15 nello
spazio di via Buozzi a Calcinaia
“Quanta fretta! Ma dove corri?”
di e con Paco Paquito e Celesti-
na al fine di sensibilizzare gli
abitanti pil1 giovani, appunto i
bambini, all'importanza della
conoscenza e del rispetto delle
norme del Codice dellastrada.

Circusbandando, compa-
gnia di teatro per bambini, con
sede, a Chianni, conosciuta sul
territorio nazionale per la crea-
zione e la proposta di particola-
ri spettacoli su grandi temi di at-
tualita coniugando con effica-
cia e originalita la dimensione
educativa al divertimento e
all’allegria arriva da una stagio-
ne entusiasmante soprattutto
essendo stata chiamata dalle
polizie municipali e dalle am-
ministrazioni locali di numero-
se localita in diverse regioni del
centro e del nord Italia proprio
per presentare lo spettacolo
sull’educazionestradale.

Paquito e Celestina si sono
esibitiin decine di rappresenta-
zionidalla provincia di Vicenza,
e poi Sanremo, Civitavecchia,
Bergamo oltre che naturalmen-
te in tantissime scuole della To-
scana
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Lavori alle medie a costo zero

Interventi pagati con un mutuo Bei il cuiammortamento € a carico dello Stato

D CALCINAIA

Una scuola, due cantieri, zero
spese da sostenere direttamen-
te per il Comune. Sono da po-
co partitiilavori alla scuola se-
condaria di primo grado di
Calcinaia, due interventi che
interesseranno sia la palestra
che l'edificio che ospita la
scuola media calcinaiola, la di-
rezione didattica e la segrete-
riaamministrativa dell'istituto
comprensivo M. L. King.

Si tratta di operazioni del va-
lore complessivo di 1 milione
e 300mila euro, fondi ottenuti
grazie a un mutuo trentennale

stipulato dalla Regione Tosca-
na con la Banca Europea degli
Investimenti, con oneri di am-
mortamento a totale carico
dello Stato.

«Procederemo a un adegua-
mento antisismico della scuo-
lae della palestra - dice il diret-
tore dei lavori, Alfredo Alunni
Macerini -. Inoltre realizzere-
mo un efficientamento energe-
tico delle strutture attraverso
diversi interventi. In primis so-
stituiremo i generatori a gaso-
lio con un impianto a pompe
di calore ad alta efficienza.
Quest'ultimo sara alimentato
in gran parte dall'energia puli-
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dal 1980 monitoraggio media

ta prodotta da pannelli fotovol-
taici. Miglioreremo anche le
condizioni di comfort delle au-
le attraverso il montaggio di
un sistema di ricambio dell'
aria che permettera di avere
aria sempre pulita senza il bi-
sognodi aprire le finestre».

Non mancheranno gli inter-
venti di manutenzione alle
strutture. Nei prossimi mesi la
scuola media di Calcinaia cre-
scera. E infatti prevista la rea-
lizzazione di due laboratori di
oltre 60 metri quadrati l'uno.
Uno di questi avra un accesso
esterno e indipendente rispet-
to alla scuola e la disponibilita
di utilizzo dei servizi igienici.
Questorenderal'ambiente po-
livalente, utilizzabile anche in
orari extra - scolastici da asso-
ciazioni. Grazie a una riorga-
nizzazione degli spazi, 1'edifi-
cio potradisporredi tre aulein
pit.

Gli interventi alla palestra si
concluderanno  presumibil-
mente nel mese di agosto,
mentre quelli all'edificio scola-
sticoentrolafine del 2016.

I lavori saranno condotti in
modo da esser compatibili

con lo svolgimento delle lezio-
ni.
@RIPRODUZIONE RISERVATA

Il cantiere (Foto di repertorio)
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= Darte la costruzione
del parco giochi
progettato dai bimbi




